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asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.85/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.23/2008 privind pescuitul si acvacultura

(L635/2016)

in conformitate cu prevederile art.150 alin.(1) si (2) din Regulamentul Senatului,
republicat, cu modificarile si completdrile ulterioare, Comisia pentru constitutionalitate si
Comisia pentru agricultura, industrie alimentara §i dezvoltare rurald, prin adresa
nr.L635/2016 din 3 iulie 2019, au fost sesizate de catre Biroul permanent al Senatului, in
vederea dezbaterii si elaborarii raportului asupra Proiectului de lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.85/2016 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.23/2008 privind pescuitul si acvacultura, ca urmare
a Deciziei Curtii Constitutionale nr.383 din 4 iulie 20189.

Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.23/2008 privind pescuitul si acvacultura, aprobati
cu modificdri si completdri ulterioare prin Legea nr.317/2009, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, urmarindu-se reglementarea unor aspecte referitoare Ia

asigurarea concordantei cu terminologia de specialitate din regulamentele Uniunii



Europene, precum si clarificarea regimului juridic al unor terenuri preluate de la
Administratia Domeniilor Statului, aflate in domeniul public sau privat al statului.

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr.383 din 4 iulie 2019, a admis obiectia de
neconstitutionalitate si a constatat ca Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 85/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura este neconstitutionald, fin
ansamblul sau.

in sedintele din 16 si 24 septembrie 2019, Comisia pentru constitutionalitate si
Comisia pentru agricultura, industrie alimentara si dezvoltare rurald au hotardt, cu
majoritate de voturi, si adopte raport de admitere a ordonantei de urgentd, fara
amendamente, in forma transmisa de Guvern.

Prin Decizia nr.383/2019, Curtea Constitutionala a constatat c3, potrivit
considerentelor din Decizia nr. 312 din 9 mai 2018, Parlamentului ii revenea obligatia, in
conformitate cu dispozitiile art. 147 alin. (2) si (4) din Constitutie si cu jurisprudenta Curtii
ca, tindnd cont de proiectul de lege de aprobare a ordonantei de urgenta transmis deja de
Guvern - proiect care continea articolul unic potrivit caruia "Se aprobd Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 85/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura” -, sa parcurgd din nou
etapele ulterioare initierii procesului legislativ, etape constand in procedura din comisiile
parlamentare, dezbaterile si votul din fiecare Camerad, potrivit competentei stabilite de
art.75 din Constitutie, iar in cadrul acestei proceduri sa se conformeze celor statuate prin
decizia sus-amintitd. Tnsd Curtea retine c3, desi constatase prin Decizia nr. 312 din 9 mai
2018 neconstitutionalitatea extrinseca a Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 85/2016, atat comisiile parlamentare de la Senat, cat si cele de la Camera
Deputatilor au adoptat rapoarte de admitere, fara amendamente, a legii trimise initial la
promulgare, respectiv a formei adoptate initial de Camera Deputatilor. Or, aceasta lege a
fost declarata neconstitutionald, Tn ansamblul sau, prin Decizia Curtii Constitutionale
nr.312 din 9 mai 2018. Asadar, parcurgerea din nou, cu respectarea Deciziei Curtii

Constitutionale nr. 312 din 9 mai 2018, a etapelor ulterioare initierii procesului legislativ -



si anume procedura din comisiile parlamentare, dezbaterile si votul din fiecare Camers,
potrivit competentei stabilite de art. 75 din Constitutie - presupune depunerea si
admiterea din nou a amendamentelor proprii noului proces legislativ. Or, in speta, atat
comisiile parlamentare de la Senat, cat si cele de la Camera Deputatilor au adoptat
rapoarte de admitere, fira amendamente, a legii trimise initial la promuigare, respectiv a
formei adoptate initial de Camera Deputatilor.

Avand in vedere acestea, Curtea constatd ca, ulterior Deciziei nr. 312 din 9 mai
2018, Parlamentul - tinand cont de proiectul de lege de aprobare a ordonantei de urgenta
transmis anterior de Guvern - nu a parcurs din nou etapele procesului legislativ, si anume
procedura din comisiile parlamentare, inclusiv depunerea de amendamente, dezbaterile si
votul din fiecare Camerd, potrivit competentei stabilite de art. 75 din Constitutie, cu
respectarea Deciziei nr. 312 din 9 mai 2018, ci comisiile celor doua Camere au adoptat
rapoarte de admitere, fara amendamente, a legii trimise initial la promulgare, respectiv a
formei adoptate initial de Camera Deputatilor, astfel cd, in final, atdt Senatul, cat si
Camera Deputatilor au adoptat aceastd forma a legii. Prin urmare, legea criticata a fost
adoptatd cu nerespectarea dispozitiilor art. 147 alin. (2) si (4) din Constitutie, fiind
neconstitutionald, in ansamblul sau.

Avand in vedere retinerea criticii de neconstitutionalitate extrinseca privind
incalcarea dispozitiilor art. 147 alin. (2) si (4) din Legea fundamentald, Curtea constata ca
nu mai este necesara analizarea criticilor de neconstitutionalitate intrinseca formulate de
autorul obiectiei de neconstitutionalitate.

in consecinta, potrivit dispozitiilor art. 147 alin. (2) si (4) din Legea fundamentals,
Parlamentului ii revine in continuare obligatia de a parcurge din nou toate etapele
ulterioare initierii procesului legislativ, si anume procedura din comisiile parlamentare,
dezbaterile si votul din fiecare Camerd, potrivit competentei stabilite de art.75 din
Constitutie, iar, In cadrul acestei proceduri, sd se conformeze celor statuate atat prin
Decizia nr. 312 din 9 mai 2018, cat si prin Decizia nr.383 din 4 iulie 2019.

Fatd de considerentele cuprinse in deciziile mentionate, membrii celor doua comisii

au hotarat sa adopte ordonanta de urgenta, fara modificari.



La dezbateri a participat, in conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul
Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, domnul Nicolae Dimulescu,
presedintele Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvacultura din cadrul Ministerului
Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale care sustinut adoptarea ordonantei de urgentd in forma
emisa de Guvern.

fn conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curti
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data

publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

in consecintd, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru agricultura
supun spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului, raportul de admitere, fara
amendamente, a Proiectului de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.85/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a

Guvernului nr.23/2008 privind pescuitul si acvacultura.

in raport cu obiectul de reglementare si in conformitate cu prevederile art.73
alin.(3) lit.m) din Constitutie, proiectul de lege face parte din categoria legilor organice si
urmeaza a fi supus votului plenului Senatului, potrivit art.76 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, républicaté.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.92 alin.(7) pct.2 din Regulamentul
Senatului, cu modificarile si completarile ulterioare, proiectul de lege urmeazd a fi

dezbatut de Senat in calitate de prima Camera sesizata.
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